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1. WSTEP

Niniejsze ,,Zasady w zakresie wydatkéw kwalifikowalnych w ramach programow objetych
wsparciem ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (KPO)”, dalej
takze ,,Zasady” okreslaja ogdlne zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw oraz kategorie wydatkow
kwalifikowalnych w przedsigwzigciach objetych wsparciem ze $rodkow KPO w ramach
programow priorytetowych. Zasady sa skierowane do Wnioskodawcow/Ostatecznych
Odbiorcow Wsparcia (OOW) w zakresie przygotowania Wniosku 1 pozniejszego rozliczania
umowy, a takze sa podstawa dla NFOSiGW do weryfikacji tych wydatkow.

Zasady pozostajag w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa krajowego, w
szczegoOlnosci z ustawg o rachunkowos$ci, ustawg o podatku od towardéw 1 ustug, ustawg
o finansach publicznych, ustawg Prawo budowlane, przepisami regulujagcymi udzielanie
pomocy publiczne;j.

W zakresie nieuregulowanym niniejszymi Zasadami nalezy stosowa¢ obowigzujace przepisy
prawa.

W przypadku naboréw konkursowych (a nastgpnie takze do realizacji umowy o objecie
wsparciem oraz jej pozniejszego rozliczenia) stosuje si¢ Zasady obowigzujace w dniu
ogtoszenia konkursu, a przypadku naborow ciggtych stosuje si¢ Zasady obowigzujagce w dniu
zlozenia wniosku o objgcie wsparciem, z zastrzezeniem, ze dla naborow zakonczonych
odpowiednio stosuje si¢ Zasady obowigzujagce na dzien podpisania umowy lub aneksu do
umowy.

Program priorytetowy lub umowa o objecie wsparciem mogg wskazywac istotne ograniczenia,
przewidywa¢ wylaczenia, zawiera¢ uszczegdtowienia lub rozszerzenia, dotyczace wydatkow
kwalifikowalnych, ktére nie sg okreslone w Zasadach. Moze to wynika¢ m.in. z rodzaju
przedsigwzie¢ mozliwych do realizowania w ramach okre§lonego programu priorytetowego
oraz uwarunkowan prawnych, dotyczacych objetych wsparciem dziatan lub przedsiewziec.



2. OGOLNE WARUNKI DOTYCZACE KWALIFIKOWANIA
WYDATKOW

Weryfikacja wydatkéw kwalifikowalnych dokonywana jest na etapie:

a) oceny wniosku o objecie wsparciem - w celu zweryfikowania, czy przedstawione
przedsigwziecie moze stanowi¢ przedmiot objecia wsparciem ze srodkow KPO oraz
ustalenia kwoty/intensywnosci objg¢cia wsparciem,

b) uszczegdlowienia wniosku o objecie wsparciem przed przedlozeniem Zarzadowi
NFOSIiGW do decyzji o objeciu wsparciem tzw. negocjacji warunkéw umownych
realizacji przedsiewzigcia- w celu weryfikacji poszczegdlnych pozycji harmonogramu

realizacji przedsiewzigcia (HRP), jezeli dotyczy,

¢) realizacji umowy przy przedktadaniu przez OOW do NFOSiGW wnioskéw o platno$é,
w trakcie kontroli czy w trakcie zmiany warunkow umowy, np. w zwigzku ze zmiang
zakresu rzeczowego lub zmiang wydatkow realizacji przedsiewzigcia.

Na etapie oceny wniosku o objgcie wsparciem 1 uszczegdtowienia wniosku/ warunkéw umowy
o objecie wsparciem przedsiewzigcia przed przedtozeniem Zarzadowi NFOSIGW do decyzji
badane jest spetnienie potencjalnych warunkéw kwalifikowalnosci wydatkow.

2.1 Okres kwalifikowalnos$ci wydatkow w ramach przedsiewziecia

Przez okres kwalifikowalno$ci wydatkow nalezy rozumie¢ przedzial czasowy ograniczony
datami, w ktérym poniesione zostaty wydatki zwigzane z realizacja przedsiewzigcia, zaliczone
do wydatkéw kwalifikowalnych, ktore stanowig podstawe do ustalenia kwoty objecia
wsparciem.

Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalnosci, mimo iz naleza do kategorii
wymienionych w pkt 3 Zasad, nie moga by¢ zaliczone do wydatkéw kwalifikowanych

1 stanowi¢ podstaw do ustalenia kwoty objecia wsparciem oraz pdzniejszych wyplat.

Poczatkowa i koncowa data kwalifikowalno$ci wydatkow jest okreslona w kazdym programie
priorytetowym, z zastrzezeniem zasad udzielania pomocy publicznej, oraz szczegdétowo

wskazana jest w umowie o objecie wsparciem, nie pdzniej niz do dnia 31 sierpnia 2026 .

2.2 Warunki kwalifikowalnosci wydatkow
Wydatek kwalifikowalny musi by¢ zgodny z kategoriami wydatkow wymienionymi w pkt 3
Zasad, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w programie priorytetowym.

Za wydatki kwalifikowalne w ramach przedsiewzigcia uznane beda wydatki faktycznie
poniesione (pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek
poniesiony w znaczeniu kasowym, tj. rozchdd s$rodkow pienieznych z kasy lub
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rachunku ptatniczego (obcigzenie rachunku ptlatniczego OOW).)przez OOW, spehiajace
wszystkie ponizsze warunki facznie:

a) s3 zgodne z obowigzujagcymi przepisami prawa,

b) sa niezbedne do realizacji przedsiewziecia oraz zapewniaja wdrozenie
i funkcjonowanie przedsigwzigcia oraz uzyskanie okreslonych wskaznikow

przedsigwzigcia,
c) sa poniesione w okresie kwalifikowalno$ci wydatkoéw,

d) sa poniesione przez OOW lub podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkoéw,
zaakceptowany przez NFOSiGW i wskazany w umowie o objecie wsparciem,

e) s3 zgodne z umowg o objecie wsparciem, w szczegdlnosci z aktualnym HRP,

f) sanalezycie udokumentowane i mozliwe do zidentyfikowania w szczego6lnosci poprzez
wprowadzenie ich do ewidencji ksiegowej OOW oraz ustalone zgodnie z przyjetymi

zasadami rachunkowo$ci oraz z odpowiednimi standardami rachunkowosci,

g) nie podlegaja wytaczeniom z finansowania przez NFOSiGW, o ktorych mowa w pkt 4
Zasad, lub okreslonych w programie priorytetowym.

2.3 Podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych

Podmiotem uprawnionym do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych jest OOW.

W uzasadnionych przypadkach i po akceptacji NFOSiGW moze to by¢ réwniez inny podmiot,
ktory zostanie wskazany w umowie o objegcie wsparciem, tzw. podmiot upowazniony do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych. Jezeli zaktada si¢ udziat podmiotu upowaznionego
do ponoszenia wydatkow, nalezy do wniosku o objecie wsparciem dotaczy¢ list intencyjny lub
inny réwnowazny dokument OOW oraz we wniosku o objgcie wsparciem okresli¢ strukture
wlasnosci majatku wytworzonego w zwiagzku z realizacjg przedsiewziecia, zasady przeptywow
finansowych zwigzanych z realizacjg przedsigwzigcia oraz sposob zapewnienia trwalo$ci
przedsigwzigcia. Umowa lub porozumienie zawarte migdzy OOW a podmiotem
upowaznionym do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych musi zosta¢ ztozone najpdzniej
przed wyptata wsparcia.

Realizacja przedsiewzigcia poprzez podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow nie zwalnia
OOW 1z odpowiedzialnosci za prawidlowag realizacje¢ przedsigwzigcia na warunkach
okreslonych w umowie o objgcie wsparciem.



2.4 Zakaz podwojnego finansowania

Niedozwolone jest podwoéjne finansowanie calkowitych lub czg¢sciowych — wydatkow
kwalifikowalnych przedsiewzigcia ze $rodkoéw publicznych (krajowych, unijnych lub

zagranicznych).
Jako przyktady podwojnego finansowania uznaje si¢ m.in.:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach réznych przedsigwzigé
wspotfinansowanych z krajowych §rodkow publicznych, ze srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej lub innych S$rodkéw zagranicznych niepodlegajacych

ZWTIotowl,

b) finansowanie wynagrodzenia osoby zaangazowanej w realizacje przedsigwzigcia
wykonujacej zadania, ktoére mieszcza si¢ w zakresie obowigzkow stuzbowych
wynikajacych ze stosunku pracy tej osoby sprzed zaangazowania jej do realizacji

przedsigwzigcia.
2.5 Podatek od towarow i ustug (VAT)

Podatek od towarow i ustug (VAT) jest wydatkiem niekwalifikowalnym w ramach wsparcia
KPO.

Podatek VAT moze by¢ sfinansowany w ramach pozyczki ze srodkéw NFOSiGW albo dotacji
ze $rodkow NFOSiGW udzielonej w ramach kontynuowania zobowiazan wynikajacych z
umowy o dofinansowanie w formie dotacji dostosowanej do wymagan umowy o objecie
przedsigwzigcia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego okreslonych w art. 141zh ust.
2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z zapisami
programu priorytetowego.



3. KATEGORIE WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH

NFOSiGW moze wprowadzié limitowanie wysokosci wydatkow kwalifikowalnych
w poszczegblnych kategoriach w programie priorytetowym.

3.1 Przygotowanie przedsiewziecia

Wydatki zwigzane z przygotowaniem przedsigwzigcia moga by¢ uznane za kwalifikowalne,
oile wigzg si¢ z opracowaniem dokumentacji niezbednej do realizacji planowanego
przedsigwziecia oraz uzyskaniem niezbednych pozwolen 1 decyzji, w szczegdlnosci sg to koszty
opracowania:

— plandw i programéw ochrony, planéw zadan ochronnych';
— studium wykonalnosci (jezeli jest wymagane),

— raportu o oddzialywaniu na srodowisko,

— audytu energetycznego” (jezeli jest wymagany)

— projektu budowlanego i wykonawczego.

3.2 Zarzadzanie przedsi¢wzi¢ciem

Wydatki na zarzadzanie to wszelkie wydatki, ktore wigzg si¢ z planowaniem, realizacjg i
kontrolg zadan niezbgdnych do osiagniecia celow przedsigwzigcia.

W szczegbdlnosci kwalifikowalne sa wydatki zwigzane z zarzadzaniem realizacja
przedsiewzigcia w niezbednym zakresie (bez kosztow osobowych) lub w zakresie okre§lonym
obowigzujacymi przepisami prawa (np. inspektor nadzoru).

Warunkiem koniecznym do uznania wydatkéw za kwalifikowalne, poniesionych w zwigzku
z zarzadzaniem przedsigwzieciem, jest ich szczegdtowe opisanie oraz uzasadnienie we wniosku
o objecie wsparciem. Wydatki te muszg zosta¢ rowniez wskazane w umowie
o objecie wsparciem (HRP).

3.3 Wydatki w zakresie informacji i promocji

Wydatki w zakresie informacji i promocji zwigzane z upowszechnianiem informacji o tym, ze
przedsigwzigcie jest objete wsparciem ze §rodkéw KPO (wydatki na dziatania wskazane
w Instrukcji oznakowania przedsigwzig¢ objetych wsparciem ze $rodkow Krajowego Planu
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci w ramach programu priorytetowego,

' Rowniez w przypadku, gdy opracowanie planu ochrony jest samoistnym przedsiewzigciem.
2 Rowniez w przypadku, gdy audyt energetyczny jest samoistnym przedsiewzieciem.

7



w tym m.in. wykonanie i montaz tablic informacyjnych, pamigtkowych, naklejek na ruchome
sktadniki i elementy wyposazenia, itp.) sa kwalifikowalne.

3.4 Realizacja przedsi¢wzi¢cia

3.4.1 Nabycie nieruchomosci niezabudowanej, nieruchomosci zabudowane;j,
zakup gruntu

Warto$¢ nabycia nieruchomosci niezabudowanej, nieruchomosci zabudowanej czy zakupu
gruntu moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym, jezeli zostang spetnione acznie nastgpujace

warunki;

a) nabyta nieruchomo$¢ jest niezbedna dla realizacji przedsiewzigcia 1 zostanie
wykorzystana bezposrednio do realizacji przedsigwzigcia, tzn. jako wydatek
kwalifikowalny moze by¢ uznany tylko koszt takiej czgsci nieruchomosci, ktora jest
niezb¢dna,

b) warto$¢ nabytej nieruchomosci nie przekracza jej wartosci rynkowej, a w przypadku
braku mozliwosci jej ustalenia warto$ci godziwej,

c) warto$¢ nieruchomosci jest potwierdzona operatem szacunkowym sporzadzonym przez

uprawnionego rzeczoznawce w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

d) nabycie nieruchomos$ci zostalo przewidziane we wniosku o objecie wsparciem

1 bezposrednio wskazane w umowie o objecie wsparciem,
e) platnosci za nabycie sg dokonywane na rzecz podmiotdw zewnetrznych wobec OOW.

Warunek wskazany w lit. ¢ powyzej, nie obowigzuje w przypadku nabycia na zasadzie
pierwokupu nieruchomosci gruntowych niezbednych do renaturyzacji siedlisk przyrodniczych
oraz prowadzenia ochrony, restytucji badz reintrodukcji gatunkéw w parkach narodowych,
w tym takze nieruchomos$ci zabudowanych pod warunkiem, ze budowle i budynki zostang
przeznaczone do rozbidrki lub wykorzystane do celow statutowych parku narodowego,

a koszty te uznaje si¢ za kwalifikowane.

3.4.2 Roboty budowlane

W ramach tej kategorii kwalifikowalne sg wydatki zwigzane z przygotowaniem placu budowy
1 poniesione na roboty budowlane niezbedne do realizacji przedsigwzi¢cia, m.in.:

— wydatki na infrastrukture techniczng zwigzang z nowa inwestycja (instalacje
wewnetrzne w obiektach technologicznych, przytacza doprowadzajace media do
obiektow technologicznych, itp.),

— wydatki na remonty, adaptacje obiektéw niezbednych do realizacji przedsiewziecia,

— wydatki na materiaty, roboty budowlano-montazowe, demontazowe i rozbidrkowe.



Roboty budowlane muszag by¢ prowadzone zgodnie z obowigzujagcym prawem,
w szczegdlnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane.

3.4.3 Srodki trwale, sprzet i wyposazenie, warto$ci niematerialne i prawne

Warto$§¢ nabycia $rodkéw trwatych, ktore beda na state zainstalowane w ramach
przedsigwzigcia, jest wydatkiem kwalifikowalnym pod warunkiem, Ze $rodki te beda wlaczone
w rejestr srodkoéw trwatych OOW.

W szczeg6lnosci wydatki te dotycza nabycia:

— maszyn, urzadzen i materialbw wraz z kosztami dostawy (transportu, zatadunku
1 wyladunku),

— narzedzi, przyrzadoéw i aparatury,
— infrastruktury technicznej zwigzanej z inwestycja,
— instalacji/montazu 1 uruchomienia srodkow trwatych,

— warto$ci niematerialnych 1 prawnych w formie: oprogramowania, patentow, licencji,
nieopatentowanej wiedzy technicznej, technologicznej lub z zakresu organizacji
1 zarzadzania.

Nabycie przenosnych s$rodkow trwatych, ktore nie beda na stale zainstalowane
w przedsigwzigciu pod warunkiem stosowania zasad dotyczacych pomocy publicznej,
specjalistyczny sprzet komputerowy, itp. moze by¢ uznane za wydatek kwalifikowalny po
spelieniu facznie nastepujacych warunkow:

a) saniezbedne dla realizacji celu przedsigwzigcia badz dla poprawnego funkcjonowania
infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji przedsigwzigcia,

b) zostang wskazane we wniosku o objecie przedsigwzigcia wsparciem lub na pdzniejszym
etapie realizacji przedsigwzigecia, w przypadku wystgpienia okoliczno$ci
uzasadniajgcych konieczno$¢ ich zakupu,

c) zostang wskazane w umowie o objecie wsparciem,

d) zostang wlaczone w rejestr Srodkéw trwatych OOW oraz wydatek ten bedzie
traktowany jako naktady inwestycyjne zgodnie z ustawa o rachunkowosci,

¢) saekonomicznie uzasadnione.

Wydatkiem kwalifikowalnym sg rowniez koszty nabycia sprzg¢tu i wyposazenia, ktére nie
stanowig srodkow trwatych zgodnie z zasadami obowigzujacymi u danego OOW, o ile nie s3
sprzeczne z obowigzujacymi przepisami prawa.



Wydatki zwigzane z eksploatacja Srodkow trwatych , np. koszty przegladow, czesci

zamiennych, ubezpieczen, paliwa, napraw, nie sg kwalifikowalne, chyba ze program

priorytetowy stanowi inacze;j.

3.4.4 Pozostale wydatki

Do tej kategorii wydatkow zaliczane sg wszystkie pozostate wydatki, ktore sg zwigzane z

realizacjg przedsigwzigcia, a nie zawierajg si¢ we wskazanych wcze$niej kategoriach wydatkow

kwalifikowalnych realizacji przedsigwziecia. Obejmuja one, w szczegdlnosci ustugi obce,

wynagrodzenia oraz materialy zuzywalne.

3.5 Wydatki na dzialania edukacyjne

W przypadku, gdy dziatania edukacyjne i1 prozdrowotne nie stanowia gtownego celu
realizacji przedsigwzigcia, a maja charakter dodatkowy, stuzacy zwigkszeniu
swiadomosci ekologicznej (jak np. kampania edukacyjna w zakresie poprawy jakosci
powietrza i przeciwdzialania trendom zmian klimatycznych i wykorzystania OZE) ,
wowczas wydatki zwigzane z realizacjg tych dzialan moga zosta¢ uznane za
kwalifikowalne w okresie realizacji przedsiewziecia, tylko i wylacznie, jezeli ich
realizacja jest dzialaniem wymaganym (obligatoryjnym) w zwigzku z realizacjg
przedsigwziecia o  nieedukacyjnym  charakterze  (np. inwestycyjnym)
dofinansowywanego ze $srodkow KPO.

Obligatoryjno$¢ dziatan edukacyjnych okresla program priorytetowy.

10



4. KATEGORIE WYDATKOW NIEKWALIFIKOWALNYCH

4.1. Koszty posrednie

Koszty posrednie to dodatkowe koszty funkcjonowania jednostki, ponoszone w zwigzku
z realizacjg przedsiewzigcia (t). wszystkie koszty, ktore nie mogg by¢ jednoznacznie wskazane
przez OOW jako bezposrednio zwigzane z przedsigwzigciem, ale ktoére mozna wskazac i
uzasadni¢ w ramach systemu rachunkowosci jako poniesione w  zwigzku
z bezposrednimi wydatkami kwalifikowalnymi projektu), uznaje si¢ za niekwalifikowalne,

chyba ze program priorytetowy lub umowa o objecie wsparciem stanowi inaczej.

4.2. Pozostale kategorie wydatkow niekwalifikowalnych

Za wydatki niekwalifikowalne uznaje si¢ w szczego6lnosci:
— wydatki poniesione poza okresem kwalifikowalnosci,

— wydatki na opracowanie wniosku o objecie wsparciem (wydatek na wypetnienie
formularza wniosku),

— wydatki poniesione na porady prawne,
— wkiad rzeczowy (niepieni¢zny),
— wydatki niezwigzane z celami przedsigwzigcia,

— odsetki od zadluzenia, wydatki na obstuge zadluzenia i optaty za opdznienie
ptatnosci,

— oplaty za transakcje finansowe i inne koszty finansowe,
— rezerwy na straty lub potencjalne przyszte zobowigzania,
— Podatek VAT,

— wszelkie wydatki zwigzane z umowa leasingu,

— grzywny, kary i koszty postepowania sagdowego,

— $wiadczenia finansowane ze $rodkéw zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych, odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, odprawy
emerytalno-rentowe, nagrody wynikajace z regulaminu wynagrodzen oraz zasitki i
$wiadczenia finansowane z innych zrodet,

— wydatki na wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych na realizacj¢ zadah w
ramach przedsigwziecia z osobami, ktoérych wynagrodzenie jest finansowane w
ramach wydatkow zarzadzania i/lub osobami, ktérych zakresy obowigzkow/opisy
stanowisk wynikajace ze stosunku pracy obejmuja zadania zwigzane z wdrazaniem

i realizacja przedsigwzigcia,
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— wydatki wynikajace ze wzrostu wartosci nieruchomos$ci w zwigzku z planowanym

przedsigwzigciem,

— wydatki wynikajace ze wzrostu wydatkow przedsiewzigcia w zwigzku z odkupem
projektu przygotowanego do realizacji,

— wydatki zakupdéw czy prac, wystepujace podczas realizacji przedsigwzigcia
generujace ,,dochod incydentalny” (np. wycinka drzew, na skutek ktdérej nastgpuje
sprzedaz drewna dajgca przychod) nie bedacy wynikiem dziatalnosci operacyjnej
przedsigwziecia.

M |C h a+ Elektronicznie

podpisany przez

P rze p i e Michat Przepiera

Data: 2025.03.28
09:23:48 +01'00'
ra
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